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Organizacja Bezpieczenstwa i Wspdtpracy w Europie (OBWE) kontynuuje proces zblizania
panstw z réznych regiondw i o réznych systemach politycznych, a takze systemach wartosci,
zapoczatkowany w latach 70. XX wieku w ramach Konferencji Bezpieczenstwa i Wspdtpracy
w Europie (KBWE).

Wodwczas celem byta deeskalacja napiec politycznych i militarnych w Europie podzielonej na panstwa
demokratyczne i paistwa pozostajgce pod wptywem Zwigzku Radzieckiego. Dodatkowe znaczenie
miata rywalizacja miedzy dwoma blokami militarno-obronnymi: NATO i Uktadem Warszawskim.

Z tego wzgledu w proces od poczatku byty wtaczone Stany Zjednoczone i Kanada. Akt Korncowy
z Helsinek regulowat kwestie wspdtpracy w Europie w trzech podstawowych dziedzinach
podzielonych na tzw. koszyki: polityczny i bezpieczenstwa, gospodarczy i wymiar ludzki.

Zapowiedziano réwniez kontynuacje wspotpracy w ramach konferencji przegladowych. W latach 90.
XX wieku, gdy stary bipolarny uktad sit w Europie upadt, podjeto decyzje o czesciowej
instytucjonalizacji dotychczasowejwspoétpracy i przeksztatceniu KBWE w OBWE.

Z czasem, w wyniku rozwigzania Zwigzku Radzieckiego oraz rozpadu Jugostawii, powiekszyta sie
liczba cztonkéw Organizacji. Obecnie nalezy do niej 57 panstw z trzech kontynentéw: Europy,
Ameryki Pétnocneji Azji. Z tego powodu OBWE jest najbardziej inkluzywna organizacja dziatajaca na
styku dwdch duzych subregionéw politycznych: euroazjatyckiego i euroatlantyckiego. W blisko
50-letniej historii wspdtpracy udato sie wypracowac szereg zasad majacych umozliwi¢ pokojowa
koegzystencje panstw o zréznicowanych systemach politycznych i niejednokrotnie sprzecznych
interesach, a takze rozwingc¢ strukture organizacyjna, ktora te wspotprace miata utatwiac.

Jednak nadzieje poktadane w OBWE na zapewnienie pokoju i bezpieczenstwa na obszarze ,od
Vancouver do Wtadywostoku” sie nie ziécity. Pierwszym testem byty konflikty na obszarze bytej
Jugostawii, ktérym OBWE ani nie zapobiegta ani tez nie byta w stanie skutecznie nimi zarzadzac. To
spowodowato, ze zarzadzanie bezpieczenstwem przejety inne organizacje, w tym NATO, Unia
Europejska czy Organizacja Uktadu o Bezpieczenstwie Zbiorowym, ktérej inicjatorka i gtownym
podmiotem jest Rosja. Fragmentaryzacja obszaru OBWE pogtebita wczesniejsze problemy z jej
skutecznoscia. Biorac jednak pod uwage dorobek procesu KBWE/OBWE, zwtaszcza w kontekscie
biezacej sytuacji i wzrostu napie¢ w srodowisku miedzynarodowym, nalezy rozwazy¢ gteboka
reforme Organizacji, tak by ponownie stata sie efektywnym forum dialogu miedzy panstwami. Sama
Organizacja, dostrzegajac swoje stabosci, podjeta dwukrotnie w ostatnich latach debate na ten
temat.

Pierwsza préba miata miejsce w 2008 r., podczas finskiego przewodnictwa. Rozpoczeta sie wtedy
debata, ktéra byta kontynuowana podczas greckiej prezydencji pod nazwg procesu z Korfu. Rosja
uwazata, ze system unipolarny, ktory wyksztatcit sie po upadku Zwigzku Radzieckiego, musi ustapi¢
nowemu policentrycznemu modelowi wspdétpracy miedzynarodowej. Wskazywata przy tym na
stabosci systemu OBWE, w tym nowe zagrozenia dla bezpieczenstwa o charakterze
pozapanstwowym, a zatem trudniejsze do identyfikacji i zwalczania, a takze zbytnie rozproszenie
w ramach samej Organizacji polegajace na stale zwiekszajacej sie liczbie porozumien regionalnych
pomiedzy wybranymiuczestnikami OBWE, co powoduje ich angazowanie w zréznicowane projekty.

Celem procesu z Korfu miato by¢ przygotowanie reformy OBWE, tak by stata sie bardziej
funkcjonalna i zdolna odpowiadaé na pojawiajace sie wyzwania. Na szczycie w Astanie w 2010 .
przywddcy panstw OBWE ustalili mandat dla dalszych prac nad reforma. Rada Ministerialna okreslita
osiem obszaréw, nad ktérymi proces z Korfu miat pracowac:

1. Wdrozenie wszystkich norm, zasad i zobowigzarn OBWE;

2. Rola OBWE we wczesnym ostrzeganiu, zapobieganiu konfliktom i ich rozwigzywaniu, zarzadzaniu
kryzysowym i odbudowie pokonfliktowej;

3. Rola systeméw kontroli zbrojen oraz systeméw budowania zaufania i bezpieczenstwa
w budowaniu zaufania w zmieniajacym sie srodowisku bezpieczenstwa;

4. Transnarodowe i wielowymiarowe zagrozenia i wyzwania;

5.Wyzwania gospodarcze i Srodowiskowe;

6. Prawa cztowieka i podstawowe wolnosci, a takze demokracjairzady prawa;

7. Zwiekszenie skuteczno$ci OBWE;

8. Wspotdziatanie z innymi organizacjami i instytucjami w oparciu o Platforme Bezpieczenstwa
Kooperatywnegoz 1999r.

Druga proba miata mie¢ charakter symboliczny i byta zwigzana z 40. rocznicg podpisania Aktu
Koncowego z Helsinek, stad nazwa Helsinki +40. Konsultacje, do ktérych zaproszono wybrane think
tanki, odbywaty sie wlatach 2014-2015. Rekomendacje obejmowaty nastepujace kwestie:

1. Modyfikacja procesu decyzyjnego OBWE opartego na konsensusie, aby umozliwi¢ szybsze
dziatania, takie jak rozmieszczenie misji obserwacyjnych lub rozpoznawczych w sytuacjach
kryzysowych;

2. Zwiekszenie inwestycji, zarowno politycznych jak i finansowych, w obecnos¢ terenowg OBWE,
gdzie wykonywana jest wiekszo$¢ najistotniejszej pracy Organizacji;

3. Lepsze rozwigzywanie kwestii zwigzanych z prawami cztowieka i wymiarem ludzkim poprzez
organizowanie regularnych otwartych sesji informacyjnych w celu przegladu osiggniec
poszczegdlnych krajéw w zakresie realizacji zobowigzan;

4. Zintensyfikowanie wysitkéw w zakresie kontroli zbrojen, w tym poprzez uzgodnienie nowego
kodeksu postepowania dla panstw uczestniczacych w OBWE w najbardziej problematycznych
obszarach;

5. Wzmocnienie roli Zgromadzenia Parlamentarnego OBWE w Organizacji, aby lepiej wykorzysta¢
jego bezposrednie powigzania z mieszkarncami obszaru OBWE;

6. Wzmocnienie legitymacji demokratycznej OBWE poprzez umozliwienie Zgromadzeniu
Parlamentarnemu nadzorowania swojego budzetu, wyboru Sekretarza Generalnego i zatwierdzania
nominacji nawysokie stanowiska;

7. Poczynienie realnego postepu na drodze do uzyskania przez Organizacje osobowosci prawnej, co
utatwitoby prace jej misji terenowych, a takze wzmocnito porozumienia miedzynarodowe zawierane
przez OBWE i zapewnito lepszg ochrone jej personelu.

Dotychczas nie wdrozono w zycie ani jednych ani drugich rekomendacji, co w duzej mierze wynika
z pogtebiajacej sie polaryzacji wewnatrz OBWE. Coraz bardziej widoczna niewydolno$¢ Organizacji
stawia pod znakiem zapytania jej dalsze istnienie. Szansg na renesans OBWE jest gteboka reforma
organizacyjnai materialna na miare wyzwan wspétpracy miedzy 57 panstwami w XXI wieku.



